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se, nur mit allgemeinen Redensarten verbram-
te Grundséatze des Rechtsstaates. Weil hinrei-
chend nebulés und kaum greifbar, lassen sie
sich naturgemal} schwer wideriegen. Wo sie
konkreter zu werden versuchen, halten sie
einer kritischen Bewertung schwerlich stand."”

Zum SchiulR, meine Damen und Herren - ich bitte,
das aufmerksam zur Kenntnis zu nehmen, ich
richte dieses Zitat ausdricklich an die Oppaosition
hier im Hause - schreibt Prof. Sendler:

"Wenn Vertrauen"
- gemeint ist -

"in die Integritét der Justiz, wirklich verloren-
gehen sollte, dann meine Damen und Herren,
durch das unverantwortliche Gerade derer, die
sich flr verantwortlich halten.”

So weit Prof. Sendler.
{Beifall bei der SPD)

Das ist ein Zitat eines hochangesehenen Mannes.
Meine Damen und Herren von der Opposition! Sie
sollten sich Uberlegen, ob Sie nicht besser lhre
Kiage zurilickziehen.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griber: Meing Damen
und Herren! Die vereinbarten Redezeiten sind ab-
gelaufen. lch schliee die Beratung zu dem Ein-
zelptan 03,

Wir waren vorher Ubereingekommen, daBR zwi-
schen 13.00 Uhr und 14.00 Uhr keine Abstim-
mungen stattfinden sollen. Ich stelle aber fest,
daf es ein Einvernehmen gibt, diese jetzt doch
durchzufihren, Es ist ja auch erst drei Minuten
nach 13.00 Uhr.

Ich lasse nun Uber die vorliegenden Anderungs-
antrége abstimmen, erstens Uber den Anderungs-
antrag der CDU-Fraktion Drucksache 12/3587 -
Stichwort "Zusammenlegung des Innen- und des
Justizministeriums”. Wer diesem Antrag zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaliungen? -
Damit ist der Anderungsantrag mit den Stimmen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Zweitens. Ich lasse Uber den Anderungsantrag
der CDU-Fraktion Drucksache 12/3588 abstim-
men - Stichwart "Polizeidichte-Verhaltnis ist un-
zureichend". Wer diesem Antrag zustimmen

mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Damit
ist der Anderungsantrag mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Drittens. Ich lasse tber den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion Drucksache 12/3589 abstimmen -
Stichwort "Gegen die Privatisierung im Strafvoll-
zug”. Wer diesem Anderungsantrag zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Damit
ist dieser Anderungsantrag mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU abgelehnt.

Viertens. lch lasse (ber den Einzelplan 03 ent-
sprechend der BeschluBempfehlung Drucksache
12/3503 abstimman, Wer dem die Zustimmung
erteilen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Damit ist der Einzelplan 03 mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenom-
men.

Ich rufe auf:
Gemeindefinanzierungsgesetz 1999

Ich verweise auf die BeschluBempfehlung Druck-
sache 12/3517 und den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 12/3590.

lch eréffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion Herrn Kollegen Leifert das Wort.

{(Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Albert Leifert {CDU}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Geld ist nicht alles,
aber ohne Geld ist alles nichts. Das gilt wie im
persdnlichen Leben insbesondere fiir die Politik
vor Ort, fiir die Politik mit dem Blrger f0r die Bir-
ger; das gilt ganz besonders flir die Kommunal-
politik.

Die finanzielle Situation der Stédte und Gemein-
den und Kreise in Nordrhein-Westfalen ist nach
wie vor schwierig, Auf der Einnahmeseite sind
auch in Zukunft kaum Verbesserungen zu erwar-
ten. Eher wird durch die rot-grine Gesetzgebung
in Bonn das Gegenteil eintreten,

Seit Jahren fahren die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen insgesamt einen strikten Sparkurs.
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Trotzdem hat sich im Rechnungsjahr 1987 die
Kiuft zwischen Einnahmen und Ausgaben in den
kommunalen Haushalten weiter gediffnet, Der
Finanzierungsfehlbetrag betragt 3,34 Milliar-
den DM. Das ist der zweithdchste Fehibetrag
nach 1995 mit 3,9 Milliarden DM.

Ein Drittel der Stddte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen steht unter der Kurate! eines
sogenannten Haushaltssicherungskonzepts:
nichts geht mehr in diesen Stadten und Gemein-
den,

Vom Land allein gelassen missen sie sich unter
der Knute des Regierungsprasidenten am eigenen
Schopf aus dem Sumpf ziehen. Dort wird kom-
munale Selbstverwaltung zur Farce.

Ein weiteres Drittel der Stidte und Gemeinden
kann Haushaltsausgieich nur durch Vermdgens-
verduerung bzw. durch Finanzzufllhrung aus
dem Vermégenshaushalt in den Verwaltungs-
haushalt erreichen. Dabei ist klar: Das Verscher-
beln des Tafelsilbers und die Uberfihrung von
Kreditaufnahmen aus dem Vermégenshaushalt in
den Verwaltungshaushalt, um den Haushalt aus-
zugieichen, sind keine tragbaren, dauerhaften
Losungen, Auch diese Stadte und Gemeinden
treiben auf den finanziellen Ruin zu.

Meine Damen und Herren, dunkle Walken am
Horizont - so betiteite der ehemalige Innenmini-
ster Herbert Schnoor 1991 seinen Gemeindefi-
nanzbericht, Heute bleibt festzustellen: Die dunk-
len Wolken sind nicht mehr am Horizont, sie sind
da, sie sind Gber die Stadte und Gemeinden ge-
kommen. Die Kommunen stehen im Regen der
finanziellen Defizite, und gleichzeitig schiigt bei
ihnen der Blitz der finanziellen Kiirzungen durch
das Land Nordrhein-Westfalen und die rot-griine
Bundesregierung ein.

{Roland Appel [GRUNE): Der Blitz hat Sie
getroffent}

- Daflir sehe ich aber verdammt gut aus,

Die letzten Vorhaben der neuen Bundesregierung
in Sachen 620-DM-Jobs, Kindergeld sowie Fi-
nanzbeteiligung der Lander an den Bundesergén-
zungszuweisungen flr Bremen und das Saarland
reilen nicht nur groRe Lécher in die Linderkas-
sen, sondern auch in die Kassen der Stidte und
Gemeinden.

Wenn der Ministerprasident in groRen Worten die
Landesinteressen gegeniiber dem Bund, insbeson-
dere gegenlber dem Zahlenakrobaten von der

Saar, vertritt, kann er auf unsere volle Unterst{it-
zung hier im Hause und auf die volle Unterst(it-
zung der Kommunen rechnen. Aber Worte allein
geniigen nicht. Die Stidte und Gemeinden haben
einen Anspruch darauf, Taten zu sehen. Wir er-
warten handfeste Taten des Ministerprisidenten
zum Ausgleich der finanziellen Liicken, die die
Bundesgesetzgebung schiigt. Wir erwarten Taten
des Ministerprasidenten, die die kommunale
Selbstverwaltung und die Politik fur die Men-
schen vor Ort stdrken und nicht schwichen.

Die Steuerbefreiung bei den 620-DM-Jobs und
die Erhéhung des Kindergeldes fiihren zu Einnah-
meausféllen im Berelch der Lohn~ und Einkom-
mensteuer, an denen die Kommunen direkt mit
15% und indirekt Gber den kommunalen Finanz-
ausgieich in Nordrhein-Westfalen mit 23% zusitz-
lich betejligt sind.

Der inzwischen vereinbarte Ausgleich ist voltkom-
men unzureichend. Der Ministerprisident als Mit-
glied der Landerkammer des Bundesrats hat ein
geeignetes Machtinstrument zur Verfiigung, um
die interessen der Kommunen zu wahren. Ich
bitte den Ministerprisidenten eindringlich, dieses
Instrument Bundesrat zu nutzen. Dabei ist aller-
dings die signalisierte Zustimmung zur Steuerge-
setzgebung des Bundes ein Schlag ins Gesicht
der Stadte und Gemeinden und Kreise in unserem
Land.

tch fordere den Ministerprasidenten auf: Sagen
Sie "nein" zu den bundesgesetzlichen Vorhaben,
die zu hohen Einnahmeausfallen in den Stidten
und Gemeinden unseres Landes filhren, Jetzt sind
Taten gefordert. Worte geniigen nicht, Nicht
schonreden, sondern handeln zum Wohle der
Kommunen muB vom Ministerprésidenten einge-
fordert werden.

Nun komme ich zur Festsetzung des Anteils der
Kommunen an den Landessteuereinnahmen im
vorliegenden GFG 1999, Betrachten wir also die
ureigene Verantwortung von Ministerprasident,
Landesregierung und Landtagsmehrheit fir das
Finanzverhaitnis von Land und Kommunen in un-
serem Land, Da sieht es wahrhaft traurig aus.
Wenn der Innenminister in seiner Einbringungs-
rede ausflhrt, "Trotz aller finanzwirtschaftlicher
Zwinge bleiben Verbundsatz und Verbundgrund-
lagen unangetastet”, ist das richtig. Das sind
hehre Worte, aber nur die halbe Wahrheit. Denn
durch die Befrachtung des GFG 1999 mit der
Kostenerstattung flr die Unterbringung und Ver-
sorgung von Asylbawerbern und Fllchtlingen in
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der Héhe von 325 Millionen DM kiirzen Sie den
Anteil der Kommunen an den Landessteuerein-
nahmen um eben diesen Betrag.

Statt die Interessen der Kommunen zu verteidi-
gen, kilrzen Sie den kommunalen Anteil an den
Landessteuereinnahmen, und im Haushaltssiche-
rungsgesetz fassen Sie nochmals mit 92 Millio-
nen DM beim UnterhaltsvorschuBgesetz und beim
Rettungsdienst zu. Der Brief der Oberblrgermei-
sterin von Bonn, Frau Diekmann, Mitglied der
SPD, den Sie auch bekommen haben, spricht da-
ZU Bénde.

Es wird, meine Damen und Herren, nicht gespart,
sondern es werden finanzielle Lasten in Héhe von
insgesamt 418 Millionen DM vom Land auf die
Kommunen verschoben. Das Ist weder sinnvoll
noch gerecht.

Besonders pikant bei dieser Tatsache ist es, daf}
Sie ausgerechnet die Finanzierung der Kosten-
erstattung flr die Unterbringung und Versorgung
von Asyibewerbern und Flichtlingen nicht mehr
aus dem Landeshaushalt, sondern aus dem Anteil
der Kommunen an den Landessteuereinnahmen,
also aus Gemeindegeld, nehmen. Die Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung von Asyibewer-
hern und Filichtlingen ist eine rein staatliche Auf-
gabe. DaR diese Unterbringung, Versorgung und
Betreuung zwecks besserer Aufgabenerflllung
den Stiddten und Gemeinden Gbertragen wurde,
ist richtig. Aber es ist wabhrlich nicht hinzuneh-
men, dal? die Stadte und Gemeinden nunmehr die
Kosten dieser staatlichen Aufgabe zum allergréB-
ten Teil selbst finanzieren milssen,

Die Kostenerstattung des Landes aus dem Lan-
deshaushalt ist von 996 Millionen DM in 1996
auf 252 Millionen DM in 1999 gesunken. Gleich-
zeitig steigen die Eigenanteile der Stadte und Ge-
meinden von 400 Millionen DM auf 785 Millionen
DM an. Faktum ist: Das Land Nordrhein-Westfa-
len zieht sich aus der Finanzierung dieser Auf-
gabe zu Lasten der Stadte und Gemeinden immer
weiter zurlick,

Und dann schreiben SPD und GRUNE in einer
Pressemitteilung:

“Die Mittel fiir die Beratung und Betreuung
von Flilichtlingen in Nordrhein-Westfalen wer-
den auch im Haushaltsjahr 1999 in vollem
Umfang erhalten bleiben.”

Und weiter heifdt es:

"Insgesamt werden rund 4,3 Millionen DM
bereitgestellt, wenn der Landtag den Haushalt
fir 1999 beschlossen hat.”

Meine Damen und Herren, eine solche AuRerung
vor dem Hintergrund der Finanzierung von Lan-
desleistungen aus Gemeindegeld in Hdhe von
325 Millionen DM ist geradezu Hohn. Die Mittel
fur die Filichtlingsbetreuung kénnten die Stadte
und Gemeinden leicht aufbringen, wenn die rot-
grine Koalition ihnen nicht den Anteil an den Lan-
dessteuereinnahmen um 325 Millionen DM k-
zen wirde. Lassen Sie die Propaganda! Erfllien
Sie lhre finanziellen Pflichten gegeniber den
Stidten und Gemeinden!

Als Begriindung fir die vorgenommenen Kirzun-
gen wird gebetsmihlenartig die schlechte finan-
zielle Leistungsfihigkeit des Landes angefihrt.
Wenn jedoch heute die finanzielle Leistungsféhig-
keit des Landes schlecht ist, dann ist dieses trau-
rige Faktum in 32 Jahren sozialdemokratisch ge-
fihrter Regierungen herbeigefithrt worden, Die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes ist zum
einen durch den mangelnden Sparwillen des Lan-
des in der eigentlichen Landeskasse, zum anderen
und vor allem in der ausgesprochen schlechten
Wirtschaftspolitik des Landes begrliindet. Sozial-
demokratisch gefUhrte Regierungen haben durch
ihre miserable Landeswirtschafts- und Finanzpoli-
tik die finanzielle Leistungsfahigkeit Nordrhein-
Westfalens verspielt. Die Vergleiche mit CDU-re-
gierten Bundeslandern sprechen Bénde.

{Zuruf von der SPD)

- Man mu die Wahler eben aufklaren und nicht
verdummdeubeln, wie Sie das tun, Herr Kollege.

Wer leider - wie unser Land - beim Wirtschafts-
wachstum Jahr fir Jahr um 0,5 bis 1 Prozent-
punkt hinter dem Durchschnitt der alten Bundes-
lander herhinkt, der mu sich (ber unterdurch-
schnittlich steigende Steuereinnahmen bei Land
und Kommunen nicht wundern. Wer - wie Rot-
Griin - die falsche Wirtschafts- und Technikpolitik
Uber Jahre und Jahrzehnte betreibt, der hat unse-
re Zukunft und damit auch die Zukunft der Stédte
und Gemeinden verspielt.

Darlber hinaus ist es schon bitter, wenn die Lan-
desregierung mit Subventionen an Firmen wie
HDO, GranDorado, Okozentrum Hamm und ande-
re Hunderte von Millionen in den Sand setzt und
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dann dieses Geld durch Klrzungen bei den Stid-
ten und Gemeinden wieder hereinholen will.

{Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, durch Streckung der
TilgungsmaBnahmen fir den Fonds Deutsche
Einheit hat die ehemalige CDU-gefiihrte Bundes-
regierung die Kassen von Bund, Léndern und Ge-
meinden entlastet. Die in der zweiten Ergin-
zungsvorlage dem Verbund zugeschlagenen
120 Millionen DM standen den Kommunen schon
in diesem Jahr - 1998 - zu, sollten aber erst im
Jahr 2000 abgerechnet werden. Diese Abrech-
nung soll nunmehr auf 1999 vorgezogen werden,
Das heil3t: Es gibt 1999 120 Millionen DM mehr,
aber daflir im Jahr 2000 120 Millionen DM we-
niger. Uber zwei Jahre gerechnet ist das ein Null-
summenspiel und keine nachhaltige Verbesserung
der finanziellen Lage der Kommunen, Die Ver-
schiebungsaktion soll offensichtlich lediglich die
Kdrzungen um 325 Millionen DM im vorliegenden
GFG und von rund 92 Millionen DM im Haus-
haltssicherungsgesetz (bertiinchen,

Meine Damen und Herren, Schlilsselzuweisungen
stlitzen insbesondere die struktur- und steuer-
schwachen Stadte und Gemeinden. Eine Erhé-
hung des Ansatzes 1999 ist dringend notwendig
und hilft den St&dten und Gemeinden, sich aus
den Zwiéngen des Haushaltssicherungskonzeptes
zu befreien, Deshalb beantragen wir, die Befrach-
tung des GFG 1999 riickgéngig zu machen und
die frei werdenden Mittel den Schliisselzuweisun-
gen flr die Stddte und Gemeinden zuzurechnen.
Davon werden auch die Umlageverbande, Kreis
und Landschaftsverband, durch Erhéhung der
Umlagegrundlagen profitieren.

Durch eine angemessene kommunale Finanzaus-
stattung sichern Sie auf Dauer eine wirkungsvolle
kommunale Selbstverwaltung und eine fir Blrge-
rinnen und Blrger gerechte, sinnvolle und aus-
reichende kommunale Daseinsflirsorge, Durch
gine angemessene kommunale Finanzausstattung
sichern Sie in unseren Stadten und Gemeinden
Familienférderung, Jugendarbeit, Weiterbildung,
Kulturarbeit und Sport. Durch eine angemessens
kommunale Finanzausstattung sichern Sie die
Lebensqualitat in unseren Stadten und Déorfern,
Wenn Sie das wollen, wenn Sie die kommunale
Selbstverwaltung sichern und stirken wollen,
wenn Sie sich fir die Interessen der Kinder und
Jugendlichen, der Kuitur und des Sports einset-
zen wollen, dann stimmen Sie unserem sachge-

rechten und verninftigen Antrag zu. - Danke
s5chon!

{Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Schénen Dank, Kollege
Leifert. - Flr die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Thulke.

Jiirgen Thulke (SPD}*): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herr Kollege
Leifert, wie in jedem Jahr haben Sie wieder lhre
Ubliche Generalabrechnung zu unseren Gesetz-
entwdirfen abgeliefert, die wir in diesern Jahr zum
Haushalt voriiegen haben.

{Zurufe von der CDU)

Sie haben uns damit nicht (iberrascht, Wir sind es
ja gewohnt, Die zweite Lesung ist ja traditionell
die groRe Stunde der Opposition. Da missen Sie
Kritisieren und einen Teil lhrer Textbausteine des
letzten Jahres erneut benutzen.

Feststellen muR ich aber, daR Sie schrell gelernt
haben. Nachdem wir in der Debatte zum letzten
Gemeindefinanzierungsgesetz noch Theo Waigel
beschimpft haben, ergreifen Sie nun die neue
Chance, die sich ihnen bietet, um Oskar Lafontai-
ne zu kritisieren. Das ist flr Sie nun eine véllig
neue Méglichkeit. Fliir uns hat sich natiirlich auch
etwas verdndert. Wir haben kaum noch eine
Mdéglichkeit, so schén darauf hinzuweisen, was
wir von der Bundesregierung erwarten und was
sie nicht tut.

Schén wire es alierdings gewesen, wenn Sie
auch auf die Dinge positiv eingegangen wiéren,
die die Koalition aus SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erreicht haben. Das gehort zur fairen
politischen Auseinandersetzung. Das habe ich
heute wieder einmal vermift,

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
flir 1999 sieht nach der Anderungsvorlage der
Landesregierung einen verflgbaren Verbundbe-
trag von 13,7 Milliarden DM vor. Dies ist gine
Steigerung gegenlber 1998 um 912,7 Miltio-
nen DM oder 7,1 %. Diese Steigerung weckt na-
tirlich Begehrlichkeiten. Ich darf jedoch daran
erinnern, dall 23 % von den dem Land zustehen-
den Gemeinschaftssteuern diesen Verbundbetrag
ausmachen. 77 % verbleiben in der Landeskasse
und hatten natlirlich eine &hnlich starke Steige-
rung. Es ist deshalb eigentlich nicht angebracht,

(C)

(D)




(A}

(B

Landtag
Nordrhein-Westfalen

8650

11.12.1998
Plenarprotokoll 12/104

(JGrgen Thulke [SPD}

dafl der Finanzminister Begehriichkeiten entwik-
kelt.

Die Schlilsselzuweisungen steigen um 3 % oder
um 328,2 Millionen DM auf 11,2 Milliarden DM.
Die Ietzte Anpassungshilfe aus der IFO-Operation
wird in diesem Jahr gezahlt und entfallt somit
1999,

Die pauschale Forderung investiver MaRnahmen
steigt von B15,2  Milionen DM  auf
819,2 Millionen DM. Das ist eine Steigerung um
59 %. Es bieibt festzustellen, dal} eine enorme
Steigerung unbedingt nitig war, um zuséatzliche
Investitionsmittel fir die Kommunen zur Verfl-
gung zu steilen und vor allem um den starken
Einschnitt von 1997 wieder zu reparieren,

Die Zweckzuweisungen werden Uberrolit, bis auf
das Emscher-Lippe-Programm, das von
11 Millionen DM auf 20 Millionen DM angehoben
wird, sowie eine Steigerung um 2 Millionen DM
flr Altlastenstandorte.

Eine Kritik des Kollegen Leifert teilen wir, Das will
ich auch gar nicht verschweigen. Bereits anldR-
lich der Einbringung des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes habe ich mein Bedauern darilber gedu-
Rert, da das GFG mit 325 Millionen DM fiir Ko-
stenpauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme-
gesetz befrachtet werden soil. Das ist flr unsere
Kommunen ein harter Brocken, Glauben Sie nicht,
dalk meine Fraktion besonders aus kommunalpoli-
tischer Sicht im Vorfeld nicht dagegen gekampft
hitte. Von meinem Kollegen Ewald Groth weil}
ich, daR es bel unserem Koalitionspartner &hnlich
gewesen ist. Wir haben viele Varianten und Alter-
nativen diskutiert und dann verworfen. Es hlieb
nur diese eine Mdglichkeit.

Wir fanden keinen anderen Deckungsvorschiag.
Die Befrachtung konnten wir nicht abédndern, je-
denfalls nicht so, daf es fir die Kommunen nicht
an anderer Stelle zu vergleichbar problematischen
Lésungen geflhrt hatte. Ich wiederhole: Diese
Befrachtung ist ein Tatbestand, den wir bedau-
ern.

Wir sind aber zuversichtlich, da® unser Finanz-
minister bei der nun in Angriff genommenen Dis-
kussion um die Reform des Finanzausgleichs zwi-
schen Bund und Landern die Interessen der Kom-
munen nachdriicklich vertreten wird, Diese Re-
form ist 1angst Oberfallig. Endlich wird sie von der
neuen Bundesregierung angegangen. Die alte
Bundesregierung hat diese Uberféllige Reform

stets abgelehnt. - Da war es noch einmal, Herr
Kollege.

Es bleibt als Ergebnis festzubhalten: Gegenitber
1998 steht keine Kommune 1999 schlechter da.
Selbst unter Berlicksichtigung der Befrachtung
steigen die Mittel fir die aligemeinen und zweck-
gebundenen Zuweisungen um 587,7 Millio-
nen DM, das heit um 4,59 %. Die Schllssel-
zuweisungen steigen um 3 %, also um
328,2 Millionen DM,

Nun zu den investitionspauschalen! Unsere Bera-
tungen mit dem Finanzminister haben zu einem
ganz wichtigen Ergebnis geflhrt: Mit dem Gesetz
vom Mai 1998 (ber die Errichtung eines Fonds
"Deutsche Einheit" und des Gesetzes Ober den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern wer-
den Bund und Linder durch die Absenkung der
jahrlichen Leistungen 1998, 1999 und 2000 ent-
lastet. Dabei profitieren auch die Gemeinden, da
sie im Verhdltnis ihrer Finanzkraft zur Finanzkraft
des Landes am Fond "Deutsche Einheit” beteiligt
sind, und zwar im Verhéltnis 42 % zu 58 %.

Die den Kommunen zustehenden Mitte! in Hohe
von ca. 200 Millionen DM sind mit
80 Millionen DM bhereits mit der Gewerbesteuer-
umiage verrechnet. Der fehlende Betrag von
120 Millionen DM ist fiir 1999 im Gesetz ber(ick-
sichtigt. Die gleiche Summe aus 1898, die nicht
Bestandteil des Haushalts 1998 ist und erst 2000
abgerechnet werden sollte, konnten wir vorzie-
hen. Die Beratungen sind sofort umgesetzt wor-
den und sind Bestandteil der zweiten Ergénzungs-
vorlage der Landesregierung. Jeweils
10 Millionen DM werden nach bestimmten Krite-
rien - Kurorten und Montanregionen - vergeben
und kénnen schon 1898 helfen. 20 Millionen DM
flieRen in  Stadtebaufdrderprojekte, Diese
40 Millionen DM unterstiitzen also auch mittelbar
unsere Kommunen., Der groBe Betrag von
80 Millionen DM wird der allgemeinen Investi-
tionspauschale zugute kommen.

Dies ist ein Erfolg unserer Beratungen, der leider
von der Opposition im Ausschul® nur teilweise
gewlrdigt wurde. In einigen Punkten waren wir
uns allerdings einig. Man sollte allerdings in der
offenen Diskussion positive Gesichtspunkte nicht
ganz unter den Tisch fallen lassen, auch wenn sie
vom politischen Gegenspieler kommen, Herr Kol-
jege Leifert. SchlieRlich geht es um unsere Kom-
munen und nicht um reine Selbstdarsteliung.
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Deshalb akzeptieren wir auch lhre Deckungsvor-
schlage nicht. In jedem Jahr wird von lhnen die
Westdeutsche Landesbhank verkauft, um lhre An-
trage zu finanzieren, Was wirden Sie denn im
néchsten Jahr verkaufen, um lhre Vorschlage
auch mittelfristig finanzieren zu kdénnen?

Heute sind von dea: SPD-Fraktion und dem Koali-
tionspartner zwei Anderungsantriage eingebracht
worden, auf die ich Sie hinweisen méchte;

Dies ist erstens in § 2 GFG ein neuer Absatz 4.
Vom afllgemeinen Steuerverbund sollen 2,2 Millio-
nen DM umgeschichtet werden, um Modernisie-
rungsansatze der Kommunen durch das Land un-
terstlitzen und begleiten zu kénnen. Der Minister
fir Inneres und Justiz hat in seiner Presseerkla-
rung in der letzten Woche zu Recht auf die Ent-
wickiungen in den Kommunen aufmerksam ge-
macht. Es muf3 noch einmal deutlich gesagt wer-
den: Unsere Kommunen haben ein immenses Po-
tential an Kreativitdt entwickelt. Sie gehen neue
Wege und sind innovativ. Das von meiner Frak-
tion eingebrachte, von meinem hochgeschatzten
Kollegen Grevener aus der Taufe gehobene Kom-
munalisierungsmodellgesetz hat dias ermdglicht.

Damit die Kommunen weiter diese Wege gehen
kdnnen, haben wir beantragt, die besagten
2,2 Millionen DM fir Koordination und Unterst(it-
zung umzuschichten. Ich gehe heute davon aus,
Kollege Leifert, dal® die CDU-Fraktion in toto die-
sem Antrag wie auch im Kommunalausschufd
zustimmen wird. Selten, aber vereinzelt ist die
Opposition einer Meinung mit uns, Vielleicht
kommt sie in Zukunft &fter zu der Erkenntnis, dal®
unsere Anderungsantrdge gut sind und stimmt
ihnen zu.

{Albert Leifert [CDU]: Umgekehrt ware es
noch besser!}

- Umgekehrt ware es noch besser. Ich dachte
mir, daf} Sie das so sehen,

Diese Erkenntnis hatte sie jedenfalls auch bei dem
zweiten Anderungsantrag der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wir schlagen in
diesem Anderungsantrag vor, daR eine Summe
von 2,5 Millionen DM die Kommunen in ihrem
finranziellen Einsatz unterstitzen soll, den sie bei
der integrativen Beschulung von behinderten Kin-
dern tragen. Mit dem Gesetz zur Weiterentwick-
lung der sonderpadagogischen Férderung wird die
Méglichkeit erdffnet, behinderte und nichtbehin-
derte Kinder gemeinsam in einer Klasse zu unter-
richten. Das ist gut; das wollen wir, Dieser sozia-

le Ansatz verdient die besondere Unterstiitzung
der Regierungskoalition. Die Konsequenz ist die-
ser Antrag.

Was ich allerdings nicht verstehe, Kollege Leifert,
ist lhre Ablehnung der Absenkung des Wahlalters
von 18 auf 16 Jahre fir die Jugendlichen, die im
Herbst 1999 die Auslénderbeirdate wihlen wer-
den. Hier handelt es sich lediglich um eine konse-
quente Anpassung des Wahlrechts zu den Aus-
landerbeirdten an die Regelungen des Kommunal-
wahlrechts.

Lassen Sie mich noch ein Wort zum Antrag der
CDU-Fraktion im Bereich des Haushalts-
sicherungsgesetzes sagen. Es sieht auf den er-
sten Blick ganz sympathisch aus, die Kommunen
nicht an den Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schufigesetz zu beteiligen. Aber wir vermissen
eine seridse Deckung des Betrages, den das Land
dann allein zu zahlen hatte - immerhin eine Sum-
me von 75,5 Millionen DM. Entgegen der Dar-
stellung im Antrag der CDU liegt gerade kein
rechtlicher Versto vor. Denn nach Artikel 104 a
Abs. 3 Grundgesetz gelten die Kommunen verfas-
sungsrechtlich als Teil der Lander. Sonst kénnten
Sie sicher sein, daB auch die Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dies so nicht hin-
nehmen wirden. Diese Situation ist zwar aus
kommunalpolitischer Sicht nicht begriiRenswert
- das ist vorsichtig formuliert -, aber aus Landes-
sicht veriretbar.

thre Antrage, Herr Kollege Leifert, sind ja teilwei-
se ganz sympathisch. Da wir aber die WestlLB
noch ein paar Jahre behalten wollen und auch
eine globale Minderausgabe von 800 Millio-
nen DM nicht akzeptieren kdnnen, k6rnen wir
lhnen wegen nicht vorhandener Deckung leider
nicht entgegenkommen.

[ch bitte Sie deshalb um Zustimmung fir die vor-
liegenden Gesetzentwiirfe im Sinne der Beschluf3-
fassung des kommunalpolitischen Ausschusses
und um Ablehnung der CDU-Anderungsantriige.
- Ich hedanke mich fir lhre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Préasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Thulke. - Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat Kollege Groth das Wort.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
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und Kollegen! Ich bewundere lhre poetische
Kraft, Herr Leifert. Sie wissen schon: das mit den
dunklen Wolkén und dem Blitz. Den Donner ha-
ben Sie noch ausgelassen; den fiige ich hinzu.

Aber wenn man sich so recht erinnert, war es
schon immer so, da die Stddte und Gemeinden
geklagt und gesagt haben: Jetzt stehen wir am
Abgrund, jetzt geht gar nichts mehr, und es ist
wirklich zu Ende, - Ich nehme diese Varhalte im-
mer sehr ernst, aber ich habe im Laufe der Jahre
auch erlebt, daff man das genauer prifen muid
und daR man nicht alles fir bare Minze nehmen
mul3, was einem vorgetragen wird.

In diesem Sinne kann man mit mir dber alles re-
den, Herr Leifert. Aber wenn Sie auf der einen
Seite die Vermbdgensverkdufe bei den Stadten und
Gemeinden bedauern - das Verkaufen von Tafel-
silber -, auf der anderen Seite aber einen Vermd-
gensverkauf fordern, um Deckung flr das zu brin-
gen, was Sie vorschlagen, dann muf ich sagen:
Alle Achtung, das ist eine Schlangenlinie - rasan-
ter geht's nimmer.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Ich halte ihre Vorschldge auch weder fiilr sachge-
recht noch tir verniinftig. Es bleibt dabei: Natir-
lich ist die Befrachtung des GFG mit einem Teil
des  Flichtlingsaufnahmegesetzes, namlich
325 Millionen DM, ein heftiger Einschnitt in die
Verbundmasse. Tatsache ist, daB der Verbunds-
atz von 23 % theoretisch zwar weiter besteht,
aber praktisch abgeschmolzen ist. Die Alternative
wire die Herausnahme der Grunderwerbsteuer
aus dem Steuerverbund gewesen. Das wollten
wir nicht.

Dieses Ergebnis ist nur vor dem Hintergrund der
schwierigen Finanzlage des Landes zu rechtferti-
gen. Wir Kommunalpolitikerinnen und Kommunal-
politiker haben natiirlich nur wenig Verstandnis
fiir einen solchen Einschnitt. Gleichwohl missen
wir uns der Tatsache stellen, dall ein verfas-
sungsgemaer Haushalt nur mit einem Haushalts-
sicherungsgesetz zu erreichen ist.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und
der SPD)

Nur damit sind zum Beispiel die Zuweisungen
nach MaRgabe des Landeshaushalts auf dem Ni-
veau von fast 7,8 Milliarden DM noch zu halten.
Zusammen mit dem Verbundbetrag fliefien ins-
gesamt rund 22,4 Milliarden DM an die Kommu-
nen in unserem lLand. Das kann sich doch wohl
sehen lassen!

Die Steigerungsrate bei den Schiiisselzuweisun-
gen von 3 % kann sich ebenfalls sehen lassen.
Auf diese Weise sorgen wir daflir, da® sich die
Gemeindefinanzen besser entwickeln als die Fi-
nanzen des Landes. Damit haben wir landesweit
einen Finanzkraftzuwachs von 4 % und darliber.

Die allgemeinen Investitionspauschalen stiegen
schon im Entwurf der Landesregierung um rund
52 %, die Abwasserinvestitionspauschale rund
um 44,2 %. Zusammen ist das eine Steigerung
um 223,3 Millionen DM.

Jetzt haben sich die Koalitionsfraktionen, nach-
dem wir GRUNE das schon im Sommer massiv
gefordert haben, entschlossen, die ausstehende
Abrechnung (ber die Tilgungsstreckung beim
Fonds Deutsche Einheit auf 1999 vorzuziehen.

{Beifall der Sylvia Lohrmann [GRUNE))

In diesem Zusammenhang danke ich besonders
meinem hochgeschitzten Kollegen Jiirgen Thul-
ke. Damit tragen wir gemeinsam dem berechtig-
ten Interesse der Kommunen nach einer zeitnahen
Weitergabe Rechnung. Im Ergebnis steigen jetzt
die Investitionspauschalen nochmals um
80 Millionen DM.

Damit stellen wir den Kormmunen im kommenden
Jahr rund 820 Millionen DM insgesamt an Inve-
stitionspauschalen zur Verflgung. Das sind
300 Millionen DM mehr ais 1998. Insgesamt be-
deutet das eine Steigerung um fast 60 %. Die
Kommunen haben somit die M&glichkeit, ihre In-
vestitionstétigkeit, insbesondere im Erhaltungs-
aufwand, zu verstirken. Wir GRUNE begriiBen
dies insbesondere deshalb, weil damit Arbeits-
plidtze in den Stadten und Gemeinden gesichert
werden kérnen.

Eriauben Sie mir noch einige Satze zur besonde-
ren Bedarfszuweisung an die Kommunen fur den
Ausgleich beim integrativen Unterricht von behin-
derten Kindern. Seit Jahren war deutlich, dafl3
Kommunen Uber einen viel geringeren Schiler-
ansatz benachteiligt werden, wenn sie Kinder in
den integrativen Unterricht schicken. Trotzdem
fallen deutlich hdhere Kosten als fir normale
Grundschulkinder an. lch habe auf dieses Problem
zuletzt in der ersten Lesung hingewiesen. Die
besonderen Belastungen werden Uber die Durch-
schnittsbildung beim Schileransatz auch nicht
abgemildert. Einen eigenen Schileransatz kann
man sich natirlich wiinschen. Allerdings wollten
wir GRUNE darauf nicht warten. Deshalb sagen
wir: Die 2,5 Millionen DM, die wir jetzt angesetzt
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haben, sind richtig. Sie miissen an die Schultra-
ger pauschal verteilt werden und sollen einen
Ausgleich fir die Mehrkosten gewéhren, die dort
entstehen,

(Beifall der Sylvia L6hrmann {GRUNE])

Eine solche Regelung war tberféllig, und sie soll-
te keine Eintagsfliege bleiben.

Trotz der frohen Botschaften, meine Damen und
Herren, missen die Kommunen auch in der Zu-
kunft strikte Ausgabendisziplin wahren. Die wei-
terhin (beraus angespannte Haushalissituation
beim Bund und beim Land schliel3t aus, daf den
Kommunen besondere Finanzmittel zur Erleichte-
rung der Haushaltskonsolidierung zur Verfligung
gestellt werden k6nnen. Eine auf Stabilitat ausge-
richtete Haushaltspolitik ist daher notwendig, um
kiinftig kommunalpolitische Spielrdume zu si-
chern.

Besondere Sorgen, meine Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kolfegen, bereitet mir aber
die Vorstellung, dafs Bundesrat und Bundestag
den Lénderfinanzausgleich und die Gemeindefi-
nanzreform vollig ohne kommunale Beteiligung
beraten wollen. Das kann fir unsere Stédte und
Gemeinden nur negativ ausgehen. Wir in diesem
Hohen Hause waren gut beraten, unseren Einfluf3
geltend zu machen, damit es zu einer kommuna-
len Beteiligung an diesen Gesprdchen kommt.

(Beifall der Sylvia Lohrmann [GRUNE]}

Bei der gemeinsamen Aufgabe, die notwendige
Konsclidierung der Haushalte fortzusetzen, hat
der Grundsatz zu gelten, dal die Umlageverbéande
ihre Haushalte in gieicher Weise konsolidieren
missen, wie dies ihre umlagenzahlenden Mit-
gliedskérperschaften zu tun gezwungen sind.
Sparmanahmen missen vorrangig im konsumti-
ven Bereich ansetzen. Aber auch das Land muf3
alle seine Mdglichkeiten ausschoépfen, die kon-
sumtiven Ausgaben zu senken. Trotzdem werden
wir keinerlei gréRere Wohltaten in den kommen-
den Jahren verteilen kénnen.

Allerdings dirfen wir und werden wir die Kom-
munen mit ihren Finanzproblemen nicht allein
lassen. Weiterhin gilt, meine Damen und Herren:
Bie Wahrnehmung kommunaler Selbstver-
waltung, auch die Erledigung (bertragener Auf-
gaben funktioniert nicht ohne ausreichende Fi-
nanzmittel. Das GFG 1999 ist ein Beispiel, wie
unter schwierigsten Rahmenbedingungen Kurs

gehalten werden kann. Ich bitte um lhre Zustim-
mung,

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Koilege
Groth. - Das Wort hat der Herr Innenminister Dr.
Behrens.

Dr. Fritz Behrens, Minister fiir Inneres und Justiz:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fast
alles ist gesagt, nur noch nicht von allen. Die Kol-
legen Thulke und Groth haben das aus meiner
Sicht Wesentliche dargestellt, die Fassung, die
das GFG nach den Beratungen im kommunalpoliti-
schen Ausschu gewonnen hat, mit den groen
Zahlenblécken geschildert und die Steigerungs-
raten erwahnt - es geht im GFG ja iiberall nach
oben und nirgends nach unten; das will ich noch
einmal deutlich machen - sowie die politischen
Ziele beschrieben. Deshalb will ich von all dem
nichts wiederholen und im Interesse ihrer Zeit-
okonomie mich ganz kurz fassen.

Es ist klar, meine Damen und Herren, da’ die
finanzielle Lage der Gemeinden im allgemeinen
- Ausnahmen kennen wir auch - schlecht bis sehr
schiecht ist. Die des Landes steht dem aber in
nichts nach, Auch dariiber sind wir uns, glaube
ich, im klaren. Und so bilden Land und Gemein-
den eine Solidargemeinschaft, und es kommt auf
einen gerechten Interessenausgieich an, fir den
das Verfassungsgericht unseres Landes auch
Malstabe beschrieben hat,

Im Rahmen dieser Mafistdbe des Verfassungs-
gerichtes bewegen wir uns mit den Vorschiigen
der Landesregierung und den Ergebnissen der
Beratung der Koalitionsfraktionen beim GFG
1999. tch halte deshalb diesen Entwurf, den wir
heute beraten, fiir eine verantwortbare Entschei-
dung, die der Landtag treffen soll.

Natiirlich, meine Damen und Herren, wird es auch
darauf ankommen, in den nichsten Wochen und
Monaten die Interessen der Gemeinden und des
Landes gegenliber dem Bund und den politischen
Diskussionen (ber die Finanzverfassung und die
Finanzverteilung auf Bundesebene angemessen
und mit Nachdruck zu verteidigen.

{Zustimmung des Ewald Groth [GRUNE])
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Dafiir stehen die Verhandlungspartner, die seitens
des Landes an diesen Verhandlungen immer teil-
genommen haben. Die Namen muf ich lhnen
nicht erwahnen. Gerade auch in den letzten Wo-
chen ist das deutlich geworden. Wir werden die
Interessen des Landes und der Gemeinden dort
einhringen.

Das Land hat das ihm Mdgliche getan, um auch
im Jahre 1999 Kommunalpolitik in Nordrhein-
Westfalen nicht nur zu ermdglichen, sondern zu
unterstiitzen und zu stiitzen. Es hat das getan im
Rahmen des verfassungsrechtlich Gebotenen.
Natlrlich gibt es in dieser Zeit, in der manches
auch finanziell besser sein kdnnte, als man es
haben kann, auch Wermutstropfen.

Zu diesen Wermutstropfen gehdrt die Befrach-
tung, die von allen Seiten vielfach beklagt worden
ist. Diese Befrachtung ist fiir die Kommunen si-
cher schmerzhaft, aber in Anbetracht der Ge-
samtfinanzlage - so denke ich, so denken wir -
ein angemessener Konsolidierungsbeitrag. Denn
- auch das sei wiederholt und unterstrichen -:
Nach Artikei 79 unserer Landesverfassung ist das
Land den Kommunen gegeniiber nur im Rahmen
seiner eigenen Leistungsfahigkeit verpflichtet, sie
finanziell auszustatten. Keine einzige Kommune
- das hat Koilege Thulke schon gesagt - steht
aufgrund dieser Befrachtung des Steuerverbundes
1999 schlechter da als 1998, keine einzigel Auch
das mu® noch einmal gesagt werden.

Natlirlich whére es schdner, wenn auch diese
325 Millionen DM noch fir allgemeine oder origi-
nare zweckgebundene Zuweisungen an die Kom-
munen zur Verfiigung gestanden héatten. Das
Land darf und muf sich - so eben auch der Ver-
fassungsgerichtshof am 9. Juli bei der Ausgestal-
tung des Finanzausgleiches - allerdings an seinen
eigenen finanziellen Mdglichkeiten orientieren.
Und die haben wir gestern und heute bis hierher
ausfihrlich diskutiert, und Sie, meine Damen und
Herren von der Opposition, haben uns nicht auf-
zeigen kbnnen, wo Sie Alternativen, wo Sie Dek-
kungsmaéglichkeiten gesehen hétten, um hier
sinnvoll und (berzeugend zu Mehrausgaben fir
unsere Gemeinden zu kommen. Die Deckungsvor-
schlage, die Sie im kommunalpolitischen Aus-
schuf3 vorgebracht haben, waren jedenfalls keine,
die man akzeptieren konnte.

Ich denke, daR damit eine verantwortbare Ent-
scheidung des Landesgesstzgebers bevorsteht.
Herr Leifert, das, was Sie hier beziiglich Ihrer
Bewertung der bundes- und der finanzpolitischen

Entwickiungen zu Beginn |hrer Ausfiihrungen in
Teilen abgeliefert haben, war schon ein dolles
Stiick. Irgend jemand hat dazwischengerufen, der
Wihler habe das anders gesehen. ich glaube, er
hat das richtig gesehen. Und Sie sollten sich
nicht dariiber wundern, da die Entscheidung so
ausgegangen ist wie am 27. September. - Vielen
Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Herr Mi-
nister. - Kollege Britz hatte sich noch zu Wort
gemeldet, Bitte!

{Ministerprisident Wolfgang Clement: Ha-
ben Sie denn noch Redezeit? - Franz-Josef
Britz [CDU], auf dem Weg zum Rednerpult:
Ja, noch fanf Minuten, Herr Ministerpréa-
sident!)

Franz-Josef Britz {CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich die noch
verbleibende kurze Redezeit fir die Erwahnung
zweier Gesichtspunkte nutzen, die vorhin indirekt
schon angesprochen worden sind,

Wir haben zu Beginn des vergangenen Jahres hier
im Plenum und in den Ausschilssen eine Diskus-
sion zum Thema Konnexitat gehabt. Die CDU
hatte den Antrag eingebracht - der Bundespra-
sident interpretiert Konnexitét ja so, auf eine ver-
einfachte Formel gebracht: wer die Musik be-
stellt, muB sie auch bezahlen -, diese Forderung
nach Konnexitét in der Landesverfassung zu ver-
ankern. Reaktion nach langer Diskussion im Aus-
schuld, nach Bestatigung unsersr Position durch
Sachverstindige und durch die kommunalen Spit-
zenverbande war, daR die Koalitionsfraktionen
einen Antrag zur Selbstverpflichtung des Parla-
ments eingebracht haben.

Aus diesem Antrag, meine Damen und Herren,
will ich zwei Punkte herausgreifen und auch noch
einmal mit dem GFG 1999 in Ubereinstimmung
zu bringen versuchen, beziehungsweise werden
Sie sehen, daB diese Punkte, die Sie damals
selbst heschiossen haben, nicht mit der Fassung
des GFG 1999 Ubereinstimmen.

Ich zitiere zunachst zum Thema Konnex.i_tét aus
dem dama!igen Antrag von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN. Da heifl3t es:
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"Der Landtag wird zuklnftig Gesetze, die den
Kommunen neue Aufgaben auferlegen bezie-
hungsweise bestehende Aufgaben erweitern,
nur dann verabschieden, wenn diese den vol-
len Ausgleich der durch sie bewirkten Mehr-
belastungen gegeniiber den Kommunen vorse-
hen."

Meine Damen und Herren, vor diesem Hinter-
grund betrachten Sie doch einmal |hre Vorschlage
im Zusammenhang mit dem GFG, denen Sie of-
fensichtlich zustimmen wollen, zum Thema Asyl-
bewerberleistungsgesetz beziehungsweise 325
Millionen DM Befrachtung flir die Unterbringung
und Versorgung von Asylbewerbern und Fiiicht-
lingen und zum UnterhaltsvorschuRgesetz. Hier
werden bestehende Aufgaben erweitert bezie-
hungsweise finanzielle Lasten auf die Kommen
verschoben, die normalerweise vom Land zu tra-
gen wiren. Wenn Sie lhre eigene Selbstverpflich-
tung ernst nehmen wirden, kénnten Sie diesen
Vorschidgen der Regierung nicht zustimmen, mei-
ne Damen und Herren.

{Beifall bei der CDU)

Dies zeigt, dal} unser damaliger Versuch sicher-
lich weiterverfolgt werden muf, die Konnexitat in
der Landesverfassung zu verankern; denn - jetzt
auch noch ein Hinweis aus dem damaligen Papier
der Koalitionsfraktionen - wenn auf Bundesebene
eine soiche Konnexitat beschlossen wirde, wé-
ren Sie bereit, das auch auf Landesebene zu tun.

Ich bin gespannt, was auf Bundesebene jetzt ge-
schieht. Kollege Groth hat es indirekt vorhin an-
gesprochen mit der Reform der Gemeindefinanz-
verfassung auf Bundesebene zwischen Bund und
Lédndern. Da kénnte eine Gelegenheit sein, dal
hier das, was Sie damals, wie ich hoffe, ernsthaft
beschiossen haben, auch umgesetzt wird.

Ein zweiter Gesichtspunkt aus dem gleichen An-
trag! Es gibt eine Reihe von Forderungen des
Landtages an die Landesregierung; eine will ich
zitieren:

"Der Landtag fordert daher die Landesregie-
rung auf, im Bundesrat initiativ zu werden, um

- und dann hei3t es unter Punkt 4:

*... Reformen des Steuerrechts nicht zu La-
sten der finanziellen Handlungsfahigkeit der
Kommunen erfolgen zu lassen.”

Meine Damen und Herren von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN! Wenn Sie auch diese lhre

selbstbeschlossene Forderung ernst nehmen wiir-
den, dann kénnten Sie der jetzt vorgeschlagenen
sogenannten ersten Stufe der Steuerreform {iber-
haupt nicht zustimmen; dann mifte die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen im Bundesrat nein
sagen zu dieser Steuerreform.

{Beifall bei der CDU)

Worum es in diesem kurzen Beitrag noch einmal
ging, meine Damen und Herren: Es hilft alles
nichts! Wenn Sie jetzt Gber finanzielle Néte und
sonstige Sorgen des Landes reden, dann beschlie-
Ben Sie doch nicht solche Selbstverpflichtungs-
erklarungen, die nur einen Ausweg dafiir darstel-
len, da® Sie hinterher nicht zu dem stehen, was
Sie urspriinglich gesagt haben. Meine Damen und
Herren, das ist weniger, als wir von lhnen erwar-
tet haben, das ist nicht das, was fiir die Gemein-
den in unserem Lande notwendig ist. Sie miissen
wenigstens zu lhrem eigenen Woaort stehen und
entsprechend beschlieRen.

{Beifall bei der CDW)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Britz. Weitere Wortmeldungen habe ich nicht.

Liebe Kolieginnen und Kollegen! Aufgrund der
Verabredung, die wir heute morgen um 10 Uhr
getroffen haben, daR zwischen 13 und 14 Uhr
keine Abstimmungen stattfinden sollen, setze ich
lhr Einverstandnis voraus, daf® wir die Abstim-
mung zu diesem Komplex zuriickstellen, bis wir
die Uhrzeit erreicht haben, und jetzt erst einmal in
der Beratung zum Einzelplan 12 weitergehen, Es
kann nicht anders sein, weil die Kolleginnen und
Kotlegen auch sicher sein mlissen, dafk in dieser
Zeit keine Abstimmungen stattfinden,

tch rufe deshalb zunéchst auf:

Einzelplan 12: Finanzministerium

in Verbindung damit:

Einzelplan 20: Allgemeine Finanzverwaltung
und

Haushaltsgesetz 1999
einschiie3lich Haushaltssicherungsgesetz

Ich verweise auf die BeschluBempfehlungen. Es
sind die Drucksachen 12/3500, 12/3512 und
12/35186.
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